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жебного зак-ва; 3) вопросы формирования и совершенствования зак-ва о 
местном государственном управлении и самоуправлении.

В работах Э.Э. Дусенова обосновывается необходимость: а) расши-
рения сферы конституционно-правового регулирования отношений собст-
венности, путем включения в пункт 1 статьи 6 Конституции РК наряду с 
гос. и частной, также муниципальной собственности – собственности орга-
нов местного самоуправления (местных сообществ); закрепления в Основ-
ном законе страны, в качестве самостоятельного раздела, перечня гос. 
органов, не входящих в традиционную триаду ветвей гос. власти. Пред-
ложено пересмотреть действующую систему принципов государственной 
службы, включив в качестве основного принципа в законодательные акты, 
регулирующие все виды государственной службы, принцип верховенства 
Конституции РК, что обусловлено не только правоприменительной, но и 
правотворческой деятельностью государственных органов и их служащих.
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В целях совершенствования государственно-служебного зак-ва пред-
ложено законодательно закрепить понятие «государственная служба» в 
следующей формулировке: «государственная служба – профессиональная 
служебная деятельность граждан Республики Казахстан на занимаемых 
ими государственных должностях в государственных органах по обеспече-
нию полномочий государственных органов или должностных лиц, направ-
ленная на реализацию внутренней и внешней государственной политики».

Предложено также пересмотреть на законодательном уровне систе-
му государственной службы Республики Казахстан и для обеспечения ее 
единства принять базовый закона «О системе государственной службы 
Республики Казахстан», в котором следовало бы заложить общие принци-
пы и основы всех видов государственной службы Республики Казахстан. 
Предложил также принять и усовершенствовать систему законов о различ-
ных видах государственной службы: 1) Об общих началах политической 
службы РК; 2) О государственной административной службе РК; 3) О го-
сударственной правоохранительной службе РК; 4) О государственной ди-
пломатической службе Республики Казахстан; 5) О муниципальной службе 
Республики Казахстан.

Автор разделяет мнение тех ученых, которые считают, что целесо-
образно законодательно разграничить сферу местного государственного 
управления и местного самоуправления путем принятия на базе действу-
ющего закона РК «О местном государственном управлении и самоуправ-
лении в Республике Казахстан двух законов: О местном государственном 
управлении в РК и О местном самоуправлении в РК.

Конституционное закрепление муниципальной собственности, как 
собственности местных сообществ, позволит создать финансово-экономи-
ческую основу для развития в стране органов местного самоуправления, на 
основе законодательно закрепленных делегированных государственными 
органами полномочий, а также оперативно решать под свою ответствен-
ность многие вопросы социально-экономического характера на соответст-
вующей территории местного сообщества. Это будет способствовать уско-
рению процесса децентрализации государственной власти, как составной 
части Административной реформы. Но децентрализация не должна вести 
к ослаблению вертикали власти, к снижению исполнительной дисциплины 
и порядка. 

При этом, отмечается, что необходимо учитывать и тот факт, что Ка-
захстан является многонациональным и многоконфессиональным госу-
дарством с компактным проживанием на определенных административ-
но-территориальных единицах представителей определенно-конкретных 
национальностей, исповедующих одну религию. Данное обстоятельство 
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не исключает возможности возникновения сепаратистских идей. Поэтому, 
наряду с развитием зак-ва о местном самоуправлении, необходимо сфор-
мировать действенное законодательство по противодействию сепаратизму 
в Республике Казахстан путем принятия отдельного закона «О противодей-
ствии сепаратизму в Республике Казахстан». 

Признается, что формирование зак-ва о местном самоуправлении 
даст импульс развитию в РК муниципального права, как неотъемлемой и 
составной части публичного права страны.
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