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и право Казахстана. 2009. № 10. – С. 68-70; Летняя школа ВОИС по интел-
лектуальной собственности // Құқық және мемлекет. 2013. № 1. – С. 81-82; 
Равнение на экологическую безопасность // Экономика и право Казахстана. 
2015. № 23. – С. 36-40; Основатель юр. фак-та Карагандинского гос. ун-та // Эко-
номика и право Казахстана. 2016. № 2. – С. 27-30; и др.

А.Е. Даутбаева-Мухтарова

МЕЖИБОВСКАЯ Ирина Владимировна

Род. 3 янв. 1959 г. в гор. Алма-Ате. 
Окончила с отличием юрфак КазГУ (Алма-Ата, 1982). Специаль-

ность: «Правоведение». Квалификация: «Юрист». Обучалась в аспиран-
туре там же по каф. труд. права и гражд. процесса (1984–86). Науч. рук.: 
д.ю.н., проф. К.А. Шайбеков. После упразднения специализации «Право 
соцобеспечения» – соискатель каф. труд. права и гражд. процесса (с 1992). 
Прошла стажировку на каф. труд. права МГУ (М., 1990).

К.ю.н. (27.01.1995, Алматы, совет ДР 14 А.01.29, КазГУ). Специаль-
ность: 12.00.05 – труд. право; право соцобеспечения. Тема дисс.: «Правовое 
регулирование социально-трудовой реабилитации инвалидов в Республике 
Казахстан». Науч. рук.: д.ю.н., проф. М.С. Сахипов. Офиц. оппон.: д.ю.н. 
В.Н. Уваров; к.ю.н. С.А. Димитрова. Вед. орг-ция: М-во соцзащиты населения 
РК.

В марте 2016 г. избрана действительным чл. Международной акаде-
мии информатизации.

После оконч. вуза работала в Алма-Ате (Алматы): ст. инспектор, вед. 
инспектор, ст. методист Гор. центра по выплате пенсий и пособий Минсо-
беса КазССР (1982-88); асс., преп., ст. преп. каф. труд. права и гражд. про-
цесса КазГУ (1988-92); конс. в Комитете по делам ветеранов, инвалидов и 
военнослужащих Верх. Совета РК (1992-93); эксперт отд. правовой экспер-
тизы и анализа, советник секретаря Конст. Суда РК (1993-95); конс. Сената 
Парламента РК (1995-97); ст. преп., доц. КазНУ (с 1997). В 1997-2002 гг. 
– доц. ВШП «Әдiлет», АЮ – ВШП «Әдiлет» (по совмест.).

В 2001-03 гг. – доц., в 2003-05 гг. – зав. каф. трудового права и гражд. 
процесса КазНУ им. аль-Фараби. В 2005-08 гг. – доц. каф. трудового, эко-
логич. права и гражд. процесса АЮА КазГЮУ. С 2008 г. – доц. каф. гражд. 
права и гражд. процесса, трудового права КазНУ им. аль-Фараби и од-
новременно с 2015 г. – доц. каф. юриспруденции Алматинского филиала 
Санкт-Петербургского Гуманитарного ун-та профсоюзов.

Преподавала студентам, магистрантам и докторантам дисциплины: 
«Трудовое право РК и зарубежных стран», «Право социального обеспече-
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ния РК и зарубежных стран»; «Международное право соцобеспечения», 
«Международное трудовое право», «Управление соцобеспечением в РК», 
«Правовое регулирование материального обеспечения нетрудоспособных 
граждан в РК», «Медицинское право РК», «Правовое регулирование со-
циально-трудовой реабилитации граждан в РК», «Социальная защита ма-
теринства и детства», «Модернизация социально-обеспечительного зак-ва 
РК в эпоху глобализма», «Миграционное законодательство в сфере труда», 
«Особенности регулирования труда отдельных категорий работников», 
«Правовое регулирование медицинского обслуживания граждан в РК», 
«Теория и практика регулирования трудовых правоотношений в РК и в за-
рубежных странах» и др.

Входила в рабочие группы по подготовке законопроектов об обяза-
тельном соцстраховании, о пенсионном обеспечении и о соц. защищенно-
сти военнослужащих и членов их семей и др., проводила экспертизу зако-
нопроектов, других норматив. правовых актов (с 1992 г.) в т.ч.: в качестве 
независимого эксперта для Парламента РК, Конст. Совета РК, Мин-ва тру-
да и соц. защиты РК (с 2001), а также как эксперт: Ин-та гос. и права КазНУ 
им. аль-Фараби (с 2002), Ин-та мировой экономики и политики при Фон-
де Первого Президента РК (2013-14), Ин-та зак-ва при Мин-ве юстиции 
РК (2013-15). Являлась национальным экспертом Союза Экспертов евро-
пейских Консультантов (ЭКО, Брюссель, Бельгия) по проектам «Поддер-
жка в осуществлении социального страхования в Республике Казахстан» 
(2001-05), независимым экспертом по ряду международных договоров со-
циально-экономич. блока ЕврАзЭС (2005-07), экспертом межд. проекта ис-
следовательского ун-та США Эмори (Emory University), Атланта по теме: 
«Медицинское сообщество, права человека и коммерческий диалог при 
трансплантации органов и тканей» (с 2015 г.) и др.

Выступала в качестве эксперта в рамках грантовых проектов: фонда 
«MacArthur» (США, Чикаго) «Совершенствование пенсионного зак-ва в 
Республике Казахстан»; Фонда Сорос-Казахстан «Мониторинг действую-
щего зак-ва РК по проблемам ВИЧ/СПИД на основе международных стан-
дартов и практики применения в РК. Рекомендации по совершенствованию 
зак-ва»; Фонда Евразии, Центральной Азии и Министерства иностранных 
дел Финляндии по проведению правовой экспертизы и разработке сборни-
ка кейсов, с целью упрощения доступа к правосудию для социально уяз-
вимых слоев населения в странах Центральной Азии в рамках программы 
«Равенство перед Законом»; ОФ «Аржан» и Российского филиала фонда 
Розы Люксембург «Разработка и продвижение рекомендаций по изменени-
ям и дополнениям в законы и другие нормативно-правовые акты Республики 
Казахстан, учитывающие права и потребности людей с инвалидностью по зре-
нию» и др.

Побывала в США в рамках программы USAID «Совершенствование 
судеб. системы» (1995). 
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Чл. редсовета ж. «Правовая реформа в Казахстане» (с 2001). 
Основные направления научных работ – социально-обеспечительное 

зак-во РК: пенсионное обеспечение, социальное страхование, социальные 
стандарты, медицинское и социальное обслуживание; правовая регламен-
тация социально-экономической защиты нетрудоспособных граждан; пра-
воотношения в сфере труда и занятости; совершенствование миграционно-
го зак-ва; проблемы трансформации международных социально-трудовых 
стандартов в зак-во РК, исполнения международных обязательств.

В работах И.В. Межибовской содержатся концептуальные положе-
ния, в т.ч. в области системно-структурных особенностей права социаль-
ного обеспечения, социального страхования и медицинского права. В связи 
с введением в РК накопительной модели пенсионирования, основанной 
на принципах самофинансирования, обоснована необходимость законода-
тельного оформления классификационных и квалификационных характе-
ристик «социального обеспечения» и «социального обслуживания». Пере-
вод некоторых видов пенсий в разряд пособий, не зависящих от стажа и 
среднего заработка, выводит, по мнению автора, из кадастра «социального 
обеспечения» его основные правовые ин-ты, что до настоящего времени не 
подвергалось научно-практич. исследованию.

В работах обосновывается необходимость определения и правовой 
фиксации единого оптимального, экономически обоснованного и соци-
ально справедливого механизма индексации пенсий, выплачиваемых из 
средств республиканского бюджета, а также система периодизации ее реа-
лизации. Данные положения предложено представить в формате законода-
тельного акта, что в настоящее время отсутствует.

Предложена новая концепция системы исчисления пенсионных вы-
плат по возрасту за счет средств республиканского бюджета. Установлен-
ные в настоящее время ограничения размера среднемесячного дохода, а 
также непосредственно пенсионной суммы посредством стажевых и обще-
суммарных ограничений не являются стимулирующим принципом и спо-
собствуют, в ряде случаев, сокрытию реальных доходов и, как следствие, 
сокращению налоговых отчислений в государственный бюджет.

Обоснована необходимость пересмотра положений по исчислению 
трудового стажа для индивидуальных предпринимателей, творческих ра-
ботников и некоторых иных категорий лиц, а также представлены варианты 
правового изменения существующего положения. Представлено обоснова-
ние и варианты правовой регламентации системы получения вкладчиками 
своих пенсионных накоплений в случае их выезда на постоянное местожи-
тельство за пределы Республики Казахстан, в том числе при сохранении 
казахстанского гражданства. Действующее сегодня пенсионное законода-
тельство по ряду вопросов содержит явные правовые пробелы.



ВИДНЫЕ УЧЕНЫЕ-ЮРИСТЫ КАЗАХСТАНА ХХ – НАЧАЛА ХХI ВЕКОВ

252 ЧАСТЬ 2. Е – Н

Автор проводит идею о необходимости введения в накопительной 
пенсионной системе принципа обязательного страхования пенсионных вы-
плат для усиления государственных гарантий в области социального обес-
печения. 

Обосновывается необходимость принятия в Республике Казахстан 
единого законодательного акта о пособиях. Это аргументируется множест-
венностью законодательных актов по данному вопросу, а также наличием 
кардинально разных видов пособий, имеющих идентичные названия, что 
ведет к сложностям правоприменительного характера.

На основе анализа международно-правовой регламентации социаль-
ного обеспечения, социального страхования, социального обслуживания и 
трудового права, в том числе международных обязательств Республики Ка-
захстан, показана необходимость проведения срочного мониторинга меж-
дународных обязательств Республики Казахстан на предмет реальности и 
государственной целесообразности их исполнения. Предложены варианты 
необходимых изменений и дополнений, перечень документов, подлежащих 
денонсации с учетом того, что некоторые положения в настоящее время 
вступают, по мнению автора, в противоречие с Конституцией Республики Ка-
захстан. В частности, это касается социальных гарантий лиц, имеющих ка-
захстанское гражданство и проживающих и/или работающих на территории 
Семипалатинского испытательного ядерного полигона, а также лиц, постра-
давших от испытаний на Семипалатинском испытательном ядерном полигоне, 
выехавших на постоянное проживание в Российскую Федерацию.

Обращается внимание на совершенствование правовой регламента-
ции осуществления контрольно-надзорных функций за исполнением норм 
межд. права, как на национальном,  так и на международном уровнях, по-
скольку действующий в настоящее время механизм не содержит рычагов 
эффективного внесудебного регулирования.

С непосредственным участием автора издано несколько томов меж-
дународных договоров РК.

Автор ок. 200 опубликованных работ по проблемам права соцобеспе-
чения, МП и правовой реформы в РК. 

Основные опубликованные работы И.В. Межибовской

Книги, брошюры: Социально-трудовая реабилитация инвалидов в Ре-
спублике Казахстан: теоретико-правовой аспект. Алматы: Баспа, 1997. – 126 с.; 
Казахстан – международные договоры с государствами-участниками СНГ (дек. 
1991 – дек. 1996): Справ. изд. / Сост. (совм. с Э.Б. Мухамеджановым). Алматы: 
Баспа, 1997. – 496 с.; Казахстан – налоговые договоры: Справ. изд. / Сост. (совм. 
с Э.Б. Мухамеджановым, И.К. Садвакасовой). Алматы: Баспа, 1998. – 300 с.; 
Международные договоры, ратифицированные Республикой Казахстан, в сфере 
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таможенного зак-ва: Справ. изд. / Сост. (совм. с Э.Б. Мухамеджановым). Алма-
ты: Жетi жарғы, 1998. – 210 с.; Международные договоры, ратифицированные 
Республикой Казахстан, в сфере обеспечения прав, основных свобод человека, 
охраны труда, миграционной политики: Справ. изд.: В 2-х кн. / Сост. (совм. 
с Э.Б. Мухамеджановым). Алматы: Жетi жарғы, 2000. – 880 с.; Международные 
договоры, ратифицированные Республикой Казахстан, в сфере борьбы с преступ-
ностью, оказания правовой помощи по гражд., семейным и уголовным делам: 
Справ. изд. / Сост. (совм. с Э.Б. Мухамеджановым). Алматы: Жетi жарғы, 2001. 
– 680 с.; Право социального обеспечения Республики Казахстан (дистанционное 
обучение). Учебное пособие. Алматы: «Казак университетi», 2011. – 158 с.; Labor 
Law // Introduction to the Law of Kazakhstan (Introduction to International Law) (под 
редакцией Ж. Кембаева). The Hague: Kluwer Law International. 2012. С. 179-197 (в 
соавт.); Равенство перед законом: доступ к правосудию уязвимых слоев населения 
в Центральной Азии: Экспертное заключение. Учебные тематические ситуации 
(кейсы). В рамках программы «Равенство перед законом: доступ к правосудию в 
Центральной Азии» Фонд Евразия Центральной Азии, Мин-во Иностранных Дел 
Финляндии под эгидой «Инициативы по расширенной Европе». Алматы: Equal 
Before the Law: Access to Justice in Central Asia. 2013. – 88 с.; Право социального 
обеспечения Республики Казахстан в слайдах. Учебное пособие. Алматы:  Қазақ 
университеті, 2014. – 78 с.; Государственное материальное обеспечение нетрудо-
способных граждан в РК (правовой аспект). Алматы: Қазақ университеті, 2014. 
– 498 с.; Правовое регулирование защиты социально-трудовых прав социально 
уязвимых групп населения в Республике Казахстан. Алматы: Қазақ университеті, 
2014. – 105 с.

Статьи: Некоторые вопросы коллизионных норм межд. права в социаль-
ной сфере // Правовая реформа в Казахстане. 2001. № 1(9); Проблемы реализа-
ции международных обязательств в свете конституционных социальных гарантий 
Российской Федерации и Республики Казахстан // Материалы IV международной 
научно-практической конференции «20 лет Российской Конституции: итоги и 
перспективы» 12.12.2013 г. Кубанский ГУ, региональное отделение Международ-
ной ассоциации конституционалистов России в Краснодарском крае. Краснодар, 
2014. – С. 26-35; Проблемы пенсионного обеспечения в условиях глобализации // 
Материалы международной научно-практической конференции «Глобальная нау-
ка и инновации» «Global Science and Innovation». 23-24 октября 2014 года. Чикаго. 
США, 2014. – С. 197-203; Некоторые аспекты межд. сотрудничества Республи-
ки Казахстан и Республики Польша в свете реализации конституционных прав 
и свобод граждан // Материалы международной научно-практической конферен-
ции «Конституционное строительство Республики Польша и Республики Казах-
стан: опыт развития – проблемы совершенствования» 23 августа 2014 г. Алматы, 
2014. – С. 24-29; Правовые аспекты социальной защиты граждан, проживающих 
на территориях, переданных государством в аренду на условиях международных 
договоров // Материалы VII Международной научно-практической конференции 
«Наука и образование» «Science and Education», 29-30 октября 2014 г. Мюнхен. 
ФРГ, 2014. – С. 92-98; Ядерная безопасность населения в свете конституционных 
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гарантий  Республики Казахстан // Материалы международной научно-практи-
ческой конференции «Институт президентства в Казахстане: становление и пер-
спективы развития» 29.11.2013 г. Алматы: Қазақ университеті, 2014. – С. 95-103; 
Проблемы модернизации пенсионной системы в межгосударственном формате 
ЕАЭС // Наука и жизнь Казахстана. 2015. № 6. – С. 182-186.
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