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Ата: КазГУ, 1988. – 39 с. (в соавт.); Трудовое право Казахской ССР. Алма-Ата: Рау-
ан, 1990. – 286 с.; Семейно-арендный подряд. Аренда: (Пути становления и разви-
тия): В вопросах и ответах. Алма-Ата, 1992. – 190 с.; Қазақстан Республикасының 
еңбек правосы. 1-бөлім: Оқу құралы. Алматы, 1992. – 42 б. (в соавт.); Қазақстан 
Республикасының еңбек правосы. 2-бөлім: Жұмыс уақыты, демалыс уақыты. Оқу 
құралы. Алматы, 1994. – 42 б. (в соавт.); Қазақстан Республикасының еңбек пра-
восы. 1-бөлім: Еңбек шарты: Оқу құралы. Алматы, 1994. – 49 б.; Трудовое пра-
во Республики Казахстан. Алматы, 1996. – 320 с.; Қазақстан Республикасының 
еңбек правосы: Оқулық. Алматы: ҚазМЗУ, 1999. – 288 б.; Трудовая дисциплина: 
правовые аспекты. Алматы: КазГЮА, 2003. – 68 с.; Водное право Республики Ка-
захстан в его прошлом и будущем. Шымкент: Ғасыр-Ш, 2005. – 330 с.; Қазақстан 
Республикасының еңбек құқығы: Оқулық. Шымкент – Түркістан: Нұрлы бейне, 
2007. – 360 б.

Литература о нем:

Шайбеков Кемелхан Асамбекұлы // Қазақ Совет Энциклопедиясы. 12-т. Ал-
маты, 1978. – 165-б.; Шайбеков Кималхан Асамбекович // Биобиблиография обще-
ствоведов Казахстана. Алма-Ата: Наука, 1986. – С. 452-453; Мұхитдинов Н. Тыңға 
түскен түрендей із қалдырып... // Заң газеті. 1996, 2 қазан; Шайбеков Кемалхан 
Асамбекович // Сартаев С.С. Юристы Казахстана в лицах. Алматы, 2002. – С. 435.

К. Алимжан

ШАЙКЕНОВ Нагашбай Амангалеевич 
(06.03.1947 – 25.03.2000)

Род. 6 марта 1947 г. на разъезде № 216 Новоорского р-на Оренбург-
ской обл. (РФ). Скончался 25 марта 2000 г. Похоронен в гор. Алматы.

В 1974 г. с отличием закончил Свердловский юр. ин-т (СЮИ) по спе-
циальности «юрист-правовед» (г. Свердловск, ныне – Екатеринбург). В 
1977-80 гг. – аспирант-очник СЮИ по каф. «Теория государства и права».

В 1980 г. защитил канд. дисс. «Категория интереса в советском пра-
ве (право как средство реализации интересов личности)» (Свердловск, 
СЮИ). Науч. рук. – д.ю.н., проф. С.С. Алексеев. Офиц. оппон.: д.ю.н., проф.  
В.В. Лазарев; к.ю.н., доц. С.Н. Кожевников. Вед. учреждение – Ленинград-
ский гос. ун-т им. А.А. Жданова. 

Д.ю.н. Докт. дисс. защитил 15 мая 1992 г. в Ин-те гос. и права АН 
РК (Алма-Ата) по ранее изданной монографии (Свердловск, 1990). Тема 
монографии и дисс. – «Правовое обеспечение интересов личности». Науч. 
конс. – д.ю.н., проф. С.С. Алексеев.

В 1974-77 гг. – м.н.с., ст.н.с. СЮИ. В 1980-87 гг. – преп., ст. преп., доц. 
каф. теории государства и права СЮИ. В 1987-88 гг. – с.н.с. Ин-та эконо-
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мики Уральского науч. центра (позже – Уральского отделения) АН СССР. 
В 1988 г. – с.н.с. и в 1988-92 гг. – зав. отделом по правам человека нового 
Ин-та философии и права Уральского отделения АН СССР.

С 30 июня 1992 г. – зам. рук. Совета экономических консультантов 
Высшего экономич. совета при Президенте РК. В 1992-93 гг. – советник 
Президента РК по правовым вопросам.

В 1993-95 гг. – министр юстиции РК (в июле-окт. 1995 г., в период 
принятия новой Конституции РК, в подготовке которой он принимал самое 
активное участие – зам. Премьер-министра РК – министр юстиции РК). В 
1995-96 гг. – зам. Премьер-министра РК (координировал правовую полити-
ку, проведение судебно-правовой реформы, работу Минюста и МВД РК).

С 4 нояб. 1996 г. – назначен ректором КазГЮИ (14 февр. 2000 г. преоб- 
разован в КазГЮА).

Н.А. Шайкенов внес значительный вклад на первом этапе подготов-
ки и проведения правовой реформы в Казахстане. Его роль проявилась в 
выдвижении и реализации ряда идей по реформированию правоохрани-
тельных и судебных органов, в частности, в реформировании органов про-
куратуры и отделении от прокурорского надзора следственной работы, во 
введении квалификационного экзамена для судей. Он работал председате-
лем Совета по правовой реформе (с 26 мая 1994 г.), ответственным секре-
тарем в первом составе Комиссии по правам человека (с 12 февр. 1994 г.; 
председателем комиссии был Вице-президент РК Е.М. Асанбаев); чл. экс-
пертно-консультативного совета при Президенте РК по подготовке проекта 
Конституции РК 1995 г. и непосредственно участвовал в подготовке текста 
ее проекта. В 1997-98 гг. он – чл. Национального совета по устойчивому 
развитию РК, с 1999 г. – чл. НКС Верх. Суде РК.

Под его непосредственным руководством и с его личным участием 
подготовлены: Государственная программа правовой реформы в РК, утверж- 
денная постановлением Президента РК от 12.02.1994 г. № 1569, а также 
проекты более 170 законов, указов Президента РК (в т.ч. имеющих силу 
Конст. закона, закона) и иных нормативных правовых актов. В дек. 1994 г. 
он выступил на сессии Парламента РК с докладом о проекте ГК РК. По его 
инициативе и с его участием в Казахстане в сфере права созданы, в частно-
сти: специализированный гражданский юр. вуз – КазГЮИ, Ин-т зак-ва при 
Минюсте РК, Центр правовой информации Минюста РК, Изд-во юр. л-ры 
«Жеті Жарғы», начат выпуск республиканских юр. газет «Заң газеті» (на 
каз. яз.) и «Юридическая газета» (на рус. яз.).

Н.А. Шайкенов был оригинальным мыслителем, творческим че-
ловеком. Он не был скован рамками научных жанров творчества, не раз 
говорил, что популярное изложение считает более высоким уровнем по-
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стижения темы, вопроса. Не усложнял там, где можно сказать проще, не 
злоупотреблял иностранными терминами. Обладал талантом мыслителя-
прикладника широкого профиля, успешно переводя теоретические раз-
мышления на язык потребностей практики. Он мог успешно перерабаты-
вать значительный объем оперативной информации, требующей быстрого 
осмысления и принятия конкретных решений, рекомендаций. Благодаря 
этим способностям он мог лично представлять и успешно отстаивать в ди-
скуссиях на различных заседаниях разнообразные нормативные правовых 
акты, компетентно вникать в специальные и практические вопросы, влиять 
на правовую политику тех лет.

Он писал так, как говорил, что является особенностью работ профес-
сиональных лекторов. В научных работах использовал восклицательные 
знаки, образные сравнения, примеры из художественной литературы для 
прояснения и анализа некоторых вопросов. Не все положения, которые им 
обсуждались, логически выводились из каких-то фактов, полученных дан-
ных, результатов исследования. Часть из них представлялись интуитивны-
ми, не требующими доказательств аксиоматическими суждениями. В неко-
тором отношении он напоминал по стилю мышления Ф. Ницше. Шайкенов 
был индуктором, популяризатором и транслятором идей, им субъективно 
переработанных, возможно, нередко витающих в воздухе, но ставших ор-
ганически его идеями. Благодаря теоретической подготовке и склонности к 
теоретическим размышлениям, он в целом отличался достаточно широки-
ми взглядами и творческим подходом к различным вопросам, в том числе 
и узкопрактическим. 

В позиции Н.А. Шайкенова прослеживается и более глубокая содер-
жательная связь с воззрениями и методологией С.С. Алексеева. Как благо-
дарный и преданный ученик, он неизбежно, «за чистую монету», принимал 
все суждения учителя с приглушенной, сведенной почти до нуля критикой. 
И в связи с этим он, возможно, по инерции оставался больше и дольше са-
мого Алексеева на тех позициях в методологии права и правопонимании, 
от которых тот постепенно, но все дальше отходил. В какой-то момент при 
работе над темой о правах человека и гражданина, об интересах в праве, 
Шайкенов, возможно, дальше Алексеева вторгся в сферу социологической 
школы права, связи права с общественными отношениями и интересами, 
при этом во многом оставаясь на позициях узко трактуемого нормативизма 
и юридического позитивизма. 

Однако позже, по мере эволюции воззрений Алексеева, когда Шайке-
нов уже не был в тесном с ним контакте и синхронно не развивался вме-
сте с ним в одном направлении теоретически, ученик все более испытывал 
воздействие реальной практики эволюции реформируемой системы зак-ва, 
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оставаясь и закрепляясь в правопонимании приблизительно на прежних 
позициях.

Видимо, Шайкенова, как реформатора, привлекала и увлекала сила зак-
ва как средства быстрого и эффективного реформирования общества, его ин-
ститутов и унификации общественных отношений. В связи с этим, возможно, 
несколько недооценивались механизмы общественной саморегуляции, менее 
эффективные и с более медленным действием в краткосрочной перспективе, 
что имеет значение в ходе быстрых и масштабных реформ «сверху». В таких 
случаях Н.А. Шайкенов напоминал знаменитого древнекитайского легиста 
Шан Яна – автора знаменитой «Книги правителя области Шан», активного 
реформатора и идеолога радикальных реформ «сверху», противника аристо-
кратии, сторонника сильной централизованной власти… Видимо, на практи-
ке в период реформ как раз и нужны такие реформаторы «легистского» (эта-
тистского) варианта правопонимания, чтобы «продавливать» политические 
решения, работать с практиками, особенно неюристами, и переводить на их 
понимание правовых реалий более сложные правовые явления, в чем-то упро-
щая модели механизмов развития. Такое правопонимание проще и практич-
нее. Может быть, в этом также историческая закономерность востребованно-
сти данного варианта правопонимания в определенных ситуациях. Позднее в 
истории включаются более сложные правовые механизмы регулирования об-
щественной жизни и подправляют то, что следует подправить. 

Возможно, в силу болезни, не оставлявшей надежды на перспек-
тивные годы творчества, а также с учетом текущей загруженности и 
склада мышления, Н.А. Шайкенов использовал для изложения своих 
мыслей и такую форму как максимы (афоризмы, наброски мыслей). 
Афоризмы Шайкенова открывали ему новое пространство мысли, вы-
водили на новый уровень осмысления права, поднимали над некоторы-
ми его прежними представлениями, суждениями, работами, над узкими 
ведомственными и даже в отдельных случаях – временными государст-
венными интересами... 

В его личности и судьбе сочетались черты счастливого человека и 
трагической личности. Он оказался в нужный момент готовым принять вы-
зов и подарок судьбы, был готов и сумел максимально возможно практиче-
ски самореализоваться, стать исторической фигурой в юриспруденции. В 
то же время в нем были и черты личности, во многом непонятой и непри-
нятой при жизни значительной частью государственной и научной элиты, 
общественным мнением. «Настоящий реформатор, – признавал Н.А. Шай-
кенов в «Казахстанской правде» в апр. 1996 г., – как правило, трагическая 
фигура. Именно он несет бремя проклятий и «сверху», и «снизу», потому 
что задевает интересы и тех, и других».
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Н.А. Шайкенов оставил заметный след как политик и государствен-
ный деятель, пытавшийся реализовать различные научные и аналитические 
наработки в сфере модернизации правовой политики, концептуального 
планирования и запуска правовой реформы, реформирования государст-
венных правоохранительных органов, как теоретик и практик обосновы-
вавший необходимость проведения радикальных экономич. и правовых 
реформ, особенно в 1993–1996 гг.

Исследуя проблемы собственности, он исключал публично-правовые 
конструкции государственной собственности и приходил к выводу, что в 
гражданско-правовом смысле при социализме нет собственника; ни руко-
водители заводов, организаций, ни министры и главы правительства не мо-
гут считаться собственниками объектов государственной собственности. 
По его мнению, социализм совершил преступление против цивилизации, 
разрушив отношения собственности. В связи с этим, полагал он, привати-
зацию оказалось невозможно осуществить экономическими методами (т.е. 
на возмездной основе) и она вынужденно проводилась административны-
ми мерами. Поэтому он видел в 1995 г. «истинное социально-историческое 
содержание протекающего процесса … не в приватизации, а в первичном 
формировании отношений собственности». При этом разгосударствление 
монопольной гигантской государственной собственности рассматривалось 
им как средство демонтажа тоталитарного государства, устранения поли-
тической и идеологической монополии государственной власти.

В своих работах он обращал внимание на социально-экономические 
основы демократии, на тесную связь экономического положения электора-
та с его избирательными предпочтениями. «Процветающая демократия», 
считал он, может иметь только одну социальную базу – «широкий слой 
собственников», свободных товаропроизводителей, что в свою очередь 
предполагает соблюдение прав человека и объективно требует построения 
правового государства.

Рассматривая структуру государственной власти и роль ее отдель-
ных ветвей, Н.А. Шайкенов обосновывал идею, что «разделение властей 
означает не расщепление государственной власти, а разделение функций 
по ее реализации». При этом обосновывалось положение о единстве госу-
дарственной власти и признания «коренником», центральным институтом 
государственной власти исполнительной власти, исчезновение которой, в 
отличие от гипотетического исчезновения законодательной или судебной 
власти, как он писал, означало бы не конец демократии или правосудия, а 
конец всякой власти.

Касаясь проблем законности, он обращал внимание на историческое 
изменение ее роли в обществе. В определенных условиях законность мо-



ВИДНЫЕ УЧЕНЫЕ-ЮРИСТЫ КАЗАХСТАНА ХХ – НАЧАЛА ХХI ВЕКОВ

252 ЧАСТЬ 3. О – Я

жет играть и консервативную роль, обеспечивая сохранение отживших или 
отживающих и исторически уходящих институтов, норм и отношений, со-
храняя юридическую форму, которая может потерять свою правовую при-
роду.

Обращал внимание он и на то, что появление частной собственности 
и наследственного права создает некий «вектор развития в истории», фор-
мирует стратегическое мышление, заботу о будущем наследников, имуще-
ства, создает стимулы к вложению капитала в качественное недвижимое и 
движимое имущество, в благоустройство дома, улицы, дорог и т.д.

Рассматривая проблему интереса, Н.А. Шайкенов выдвинул кон-
цепцию разграничения интереса и потребностей как отражающих со-
ответственно субъект-субъектные и субъект-объектные отношения. 
Потребность рассматривалась им как выражение отношений между че-
ловеком и природой и как материальная основа интереса. Признавались 
две предпосылки формирования и развития интереса: естественно-при-
родная (телесно-материальная организация индивида и связанная с ней 
его зависимость от окружающего мира) и социально-историческая (обус- 
ловленная прежде всего общественным разделением труда и его по-
следствиями). Кроме того, он предложил разделять интерес как объек- 
тивную функцию субъекта и как его субъективное отношение к этой 
функции (интерес и психологическую заинтересованность). Отмечал, 
что в социальной жизни важны оба аспекта интереса, а также наличие 
определенной свободы, определяющей возможность выбора и надежду 
на достижение цели.

В своих работах он обосновывал общечеловеческий и гуманистиче-
ский потенциал права как меры цивилизованности общества.

Основные опубликованные работы Н.А. Шайкенова

Книги: Категория интереса в советском праве (право как средство реа-
лизации интересов личности). Автореф. дисс. к.ю.н. Свердловск: Свердловский 
юр. ин-т, 1980; Правовое обеспечение интересов личности. Свердловск: Изд-во 
Урал. ун-та, 1990. – 199,[1] с.; Основы зак-ва Союза ССР и субъектов федерации 
о культуре: Какими им быть? Мнение ученых: Инициатив. авт. проект / Соавт.: 
В.М. Голубицкий, С.В. Кодан, Э.Н. Ренов. М.: Юрид. лит., 1991. – 45,[2] с.; Десят-
ки его статей и интервью собраны в двухтомном издании: Өмірі Заңмен өрілген: 
Нағашыбай Шайкенов жайлы естелік (1947-2000). Подвижник права: Памяти На-
гашбая Шайкенова. В 2-х т. Изд. 2-е, переработ. и доп. Т.1 / Авт.-сост.: Л.А. Шай-
кенова; Подготовка текстов И.В. Синельников; Предисл.: Премьер-министр РК 
И.Н. Тасмагамбетов; д.ю.н., проф. чл.-корр. НАН РК М.К. Сулейменов. Астана: 
Фолиант, 2002. – 440 с.; Т. 2 / Авт.-сост.: Л.А. Шайкенова; Подготовка текстов  
И.В. Синельников; Астана: Фолиант, 2002. – 440 с.
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Литература о нем:

Многочисленные воспоминания о нем см. в двухтомнике: Өмірі Заңмен 
өрілген: Нағашыбай Шайкенов жайлы естелік (1947-2000). Подвижник пра-
ва: Памяти Нагашбая Шайкенова. В 2-х т. – Изд. 2-е, переработ. и доп. Т.1 / 
Авт.-сост.: Л.А. Шайкенова; Подготовка текстов И.В. Синельников; Предисл.: 
Премьер-министр РК И.Н. Тасмагамбетов; д.ю.н., проф. чл.-корр. НАН РК  
М.К. Сулейменов. Астана: Фолиант, 2002. – 440 с.; Т. 2 / Авт.-сост.: Л.А. Шай-
кенова; Подготовка текстов И.В. Синельников; Астана: Фолиант, 2002. – 440 с.; 
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С.Т. Шайкеновой исследованы особенности действия принципа «не-
зависимости судей» в системе правосудия в конкретных историч. условиях 
Казахстана. Рассмотрены также мотивы, цели и эффективность законода-
тельного регулирования судебной деятельности, а также выявлены основ-
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РК. Обоснованно показана необходимость создания в системе правосудия 
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